
 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
เทศบาลต าบลสวนกล้วย 

อ าเภอกันทรลักษ์  จังหวดัศรีสะเกษ 
 
ค าน า 
  ตามที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ มีผลบังคับใช้เมื่อ
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการ
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด นั้น 
เทศบาลต าบลสวนกล้วย ได้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน ภายในหน่วยงานเรียบร้อยแล้ว 
  ดังนั้น เพ่ือให้หน่วยตรวจสอบภายใน สังกัดเทศบาลต าบลสวนกล้วยปฏิบัติหน้าที่ได้ถูกต้อง
ครบถ้วน เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดเพ่ือประเมินระบบควบคุมภายในและ
ประเมินระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลสวนกล้วย ให้สามารถป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่ 
มีอยู่ให้น้อยลงหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยก าหนดวิธีการตรวจสอบ วิธีการสอบทาน วิธีการรายงานผลการ 
ตรวจสอบ วิธีการติดตามผลการตรวจสอบ และวิธีการประเมินความเสี่ยง ให้มีความเพียงพอ เหมาะสม  
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระบบควบคุมภายในและระบบบริหาร  
จัดการความเสี่ยงได้อย่างแท้จริง รวมทั้ง สรุปผลการประเมินความส าเร็จจนเกิดผลสัมฤทธิ์ในองค์ประกอบ 
ส าคัญของระบบการควบคุมภายใน ทั้ง ๕ องค์ประกอบ และองค์ประกอบส าคัญของระบบการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง ทั้ง ๘ องค์ประกอบ เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลสวนกล้วยให้ดีขึ้น  
และจะช่วยให้เทศบาลต าบลสวนกล้วย บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยการประเมินและ 
ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง กระบวนการควบคุมภายในและการก ากับดูแลอย่าง
เป็นระบบ ต่อไป  

ค านิยาม  

  “การตรวจสอบภายใน” หมายความว่า กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษา 
อย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีข้ึนเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น 
การตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยการประเมิน 
และปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 

/แผนการตรวจสอบ... 



-๒- 

  “แผนการตรวจสอบ” หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในจัดท าขึ้นไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จ านวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบเพ่ือประโยชน์ในการสอบทานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นระยะ ๆ และให้
ปฏิบัติงานได้อย่างราบรื่นทันตามก าหนดเวลา 
  “แผนการปฏิบัติงาน” หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายซึ่งผู้
ตรวจสอบภายในจัดท าไว้ล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใด ที่หน่วยรับตรวจใด ด้วยวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีการ
ใด และทรัพยากรที่ใช้เท่าใด จึงจะท าให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลส าเร็จ 

๑.วัตถุประสงค์และพันธกิจของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
วัตถุประสงค์ (มาตรฐานรหัส ๑๐๐๐) 
  หน่วยตรวจสอบภายในเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น เพ่ือให้บริการต่อฝ่ายบริหารด้านการให้
หลักประกันและการให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานในสังกัด ปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในเทศบาลต าบลสวนกล้วย ด้วยการ
ปฏิบัติงานทุกระดับของเทศบาลต าบลสวนกล้วย ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และด าเนินงานเป็นไปตาม กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จนเกิดความม่ันใจต่อความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ของการด าเนินงานและความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินรวมทั้งความถูกต้องเชื่อมั่นได้ของข้อมูลทางการเงิน และ
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

พันธกิจ (มาตรฐานรหัส ๑๐๐๐) 
  ๑.ปฏิบัติหน้าที่ผู้ ตรวจสอบภายในให้ เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในที่
กระทรวงการคลังก าหนด ให้เป็นที่ยอมรับขององค์กรและหน่วยงานภายนอก 
  ๒. เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการประเมินการเสริมสร้างคุณภาพตรวจสอบภายใน จาก
กรมบัญชีกลาง 
  ๓. สนับสนุนและช่วยเหลือให้องค์กรมีระบบควบคุมภายในที่ดี เป็นไปตามมาตรฐานการ
ควบคุมภายในของกระทรวงการคลัง 
  ๔. การให้ค าปรึกษา (Consulting Service) ให้ค าแนะน า และความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบข้อบังคับ ประกาศ มติ และค าสั่งของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในระบบการควบคุม
ภายใน ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง และงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้วยความเที่ยงธรรมต่อผู้บริหารและผู้ที่
เกี่ยวข้อง ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
  ๕. เป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหารในการตรวจสอบการปฏิบัติงานและการใช้ทรัพยากรของ
องค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ รวมทั้งการป้องกันความเสียหาย การรั่วไหล หรือ
การทุจริตอันเกิดจากการด าเนินงานในองค์กร 

๒. การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
  หน่วยงานตรวจสอบภายใน ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบ
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ที่กระทรวงการคลังก าหนด 

/๓. อ านาจหน้าที่ ... 



๓  

๓. อ านาจหน้าที่ (มาตรฐานรหัส ๑๐๐๐)  
  หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในฯ ข้อ ๑๙ ก าหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงาน 
ตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย  
  ๑. มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (มาตรฐานรหัส ๑๐๐๐ - รหัส ๑๓๐๐)  
  ๒. มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (มาตรฐานรหัส ๒๐๐๐ - รหัส ๒๖๐๐)  
  หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในฯ ข้อ ๒๐ ก าหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติตนให้ 
เป็นไปตามจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกฐานะศักดิ์ศรี  
วิชาชีพตรวจสอบภายใน ให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพมีแนวปฏิบัติตามหลักการ 
พ้ืนฐานโดยใช้สามัญส านึกและวิจารณญาณ เพ่ือประพฤติตนตามจรรยาบรรณของผู้ตรวจสอบภายใน ยึดถือ 
และด ารงไว้ตามหลักปฏิบัติ ที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัติ ดังนี้  
  ๑. ความซ่ือสัตย์ (Integrity) 
  ๑.๑ มีความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร รับผิดชอบ 
  ๑.๒ ปฏิบัติตามกฎระเบียบฯ และเปิดเผยข้อมูลตามหลักวิชาชีพ 
  ๑.๓ ปฏิบัติตนและปฏิบัติงานไม่ขัดกฎหมาย ไม่เสื่อมเสียวิชาชีพ 
  ๑.๔ เคารพ สนับสนุนกฎหมาย และจรรยาบรรณ 
  ๒. ความเที่ยงธรรม (Objectivity) 
  ๒.๑ ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง และไม่ขัดแย้งผลประโยชน์ 
  ๒.๒ ไม่รับสิ่งของใดๆ 
  ๒.๓ เปิดเผย รายงานข้อเท็จจริง 
  ๓. การปกปิดความลับ (Confidentiality) 
  ๓.๑ รอบคอบในการใช้ข้อมูลจากการตรวจสอบ 
  ๓.๒ ไม่น าข้อมูลไปแสวงหาประโยชน์ 
  ๔. ความสามารถในหน้าที่ (Competency) 
  ๔.๑ ปฏิบัติงานด้วยความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
  ๔.๒ ยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
  ๔.๓ พัฒนาตนเอง  การใช้บริการอย่างสม่ าเสมอ 

  ดังนั้น หน่วยตรวจสอบภายในจึงมีอ านาจหน้าที่ตาม พรบ.วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ที่ก าหนด ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกหน่วยงานในสังกัดเทศบาลต าบลสวนกล้วย 
ตามแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๕ ที่ได้รับอนุมัติจากนายกเทศมนตรีต าบลสวนกล้วย เพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าให้กับเทศบาลต าบลสวนกล้วย ตามลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 
(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงานรหัส ๒๑๐๐) ก าหนดไว้ ดังนี้ 
  ๑.งานบริการให้ความเชื่อม่ัน (Assurance Services) 
     ๑.๑ การก ากับดูแลที่ดีที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ หนังสือสั่งการฯ (มาตรฐานรหัส ๒๑๑๐) 
     ๑.๒ การบริหารความเสี่ยง (มาตรฐานรหัส ๒๑๒๐) 

/๑.๓ การควบคุมภายใน... 



๔ 

      ๑.๓ การควบคุมภายใน (มาตรฐานรหัส ๒๑๓๐) 
  ๒. งานบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) 
      ๒.๑ การให้ค าปรึกษา 
      ๒.๒ การให้ข้อเสนอแนะ 
๔. ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส ๑๑๐๐) 
  ๑. มาตรฐาน รหัส ๑๑๑๐ : ความเป็นอิสระในหน่วยงาน 
  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องรายงานตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบและหัวหน้า
หน่วยงานรัฐ เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถด าเนินไปได้อย่างเต็มที่ตามหน้าที่ความรับผิดชอบ
ที่ได้รับมอบหมาย ทั้งนี้ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องยืนยันต่อคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้า
หนว่ยงานของรัฐถึงความเป็นอิสระของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
  การตีความ :  
  ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน คือการที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในสามารถรายงาน
ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
เช่น 
  การให้ความเห็นชอบกฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
  การอนุมัติแผนการตรวจสอบภายในตามผลการประเมินความเสี่ยง 
  การอนุมัติแผนงบประมาณและการใช้ทรัพยากรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
  การอนุมัติค่าตอบแทนของหัวหน้างานตรวจสอบภายใน 
  การพิจารณาสั่งการตามรายงานผลการตรวจสอบ 
  การพิจารณาอนุมัติแต่งตั้งและโยกย้ายหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
  การสอบถาม เกี่ยวกับความเหมาะสมของการก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานและความ
พอเพียงของทรัพยากร 
๑๑๑๐ A๑ : การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องปราศจากการแทรกแซงใดๆ ในเรื่องของการก าหนดขอบเขต 
การปฏิบัติงานและการรายงานผลการตรวจสอบ กรณีที่มีการแทรกแซง หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน  
ต้องเปิดเผยถึงการถูกแทรกแซงหรือหารือถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้า  
หน่วยงานของรัฐ 
  ๒. มาตรฐานรหัส ๑๑๑๑ : การมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับคณะกรรมการตรวจสอบและ
หัวหน้า หน่วยงานรัฐ 
  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมีการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานโดยตรง 
กับคณะกรรมการตรวจสอบและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
  ๓. มาตรฐานรหัส ๑๑๑๐ ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน ก าหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในมี 
ความเป็นอิสระ ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงาน การเสนอความเห็นในการตรวจสอบ โดยตรงต่อ 
คณะกรรมการตรวจสอบ และนายกเทศมนตรีต าบลสวนกล้วย โดยผ่านปลัดเทศบาลต าบลสวนกล้วยและ 
มาตรฐานรหัสย่อย ๑๑๑๑ ก าหนดให้มีการปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับคณะกรรมการตรวจสอบและนายกเทศมนตรี 
หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมาตรฐานก าหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในด ารงไว้ซึ่งความเป็นอิสระในการ 
ปฏิบัติงาน โดยสรุปดังนี้ 

/ปฏิบัติงานตรวจสอบ...  



๕  
 

  - ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยปราศจากการแทรกแซง 
  - ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยไม่มีส่วนได้เสีย 
  - ไม่เป็นกรรมการในคณะกรรมการใดใด ที่มีผลกระทบถึงความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ (ไม่เป็นคณะกรรมการตรวจรับในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน) 
  - เข้าร่วมประชุมกับผู้บริหารเทศบาลต าบลสวนกล้วย ในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายและการ
ด าเนินงานของเทศบาลต าบลสวนกล้วย ในฐานะหนึ่งหน่วยงานในสังกัดเทศบาลต าบลสวนกล้วย 

๔. มาตรฐานรหัส ๑๑๒๐ ความเที่ยงธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน ก าหนดให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในมีทัศนคติที่ไม่ล าเอียง และให้หลีกเลี่ยงในเรื่องของความขัดแย้งทางผลประโยชน์ใดใด 

๕. มาตรฐานรหัส ๑๑๓๐ ข้อจ ากัดของความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรม ก าหนดให้ผู้ตรวจ
สอบภายในมีสิทธิในขอบเขตการปฏิบัติงาน ในการเข้าถึงข้อมูลเอกสาร บุคคล และทรัพย์สินตลอดจนข้อจ ากัด
ของทรัพยากรของเทศบาลต าบลสวนกล้วย 

๖. หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ที่แนบท้ายหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ข้อ ๖ ก าหนดว่า “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้งให้ผู้ตรวจสอบภายในรักษาการใน
ต าแหน่งอ่ืนหรือแต่งตั้งต าแหน่งอ่ืนมารักษาการในต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในได้เฉพาะกรณีที่การปฏิบัติงาน
ของบุคลากรดังกล่าวได้ขาดจากการปฏิบัติงานให้หน้าที่เดิม 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐอยู่ระหว่างการสรรหาบุคลากรมาด ารงต าแหน่งเป็นผู้ตรวจสอบ
ภายในของหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐอาจพิจารณามอบหมายให้บุคลากรภายในหน่วยงานของรัฐมา
ปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายในเป็นการชั่วคราวและยังคงปฏิบัติ งานในต าแหน่งหน้าที่เดิมได้ ทั้งนี้ 
บุคลากรดังกล่าวควรมีความรู้ ทักษะ และความสามารถที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน
และต้องไม่เป็นผู้ที่รับผิดชอบด้านการเงิน การบัญชี หรือปฏิบัติงานในภารกิจหลักของหน่วยงานของรัฐ 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและหรือคณะกรรมการตรวจสอบจะพิจารณาสั่งการให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในปฏิบัติงานอ่ืนได้ตามควรแก่กรณี ทั้งนี้ ให้พิจารณาถึงประโยชน์ที่หน่วยงานของรัฐจะได้รับและ
ผลกระทบต่อความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ” 

ข้อ ๗ ก าหนดว่า “ให้ผู้ตรวจสอบภายในด ารงไว้ซึ่งความเป็นอิสระและไม่มีความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ในกิจกรรมที่ตรวจสอบ และปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นใน
การตรวจสอบของฝ่ายบริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเองท าหน้าที่บริหาร
หรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนการตรวจสอบ 

๗. ความเที่ยงธรรม ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเที่ยงธรรมเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพในการ
รวบรวมข้อมูล ประเมินผล และรายงานด้วยความไม่ล าเอียง ผู้ตรวจสอบภายในต้องท าหน้าที่อย่างเป็นธรรมใน
ทุกๆ สถานการณ์ และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอ่ืนเข้ามีอิทธิพลเหนือการ
ปฏิบัติงาน 

 
/๕. ขอบเขตการปฏิบัติงาน... 

 



๖ 
 
๕. ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ข้อ ๑๘ ก าหนดขอบเขตงานของการตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมถึง 
การตรวจสอบ วิเคราะห์ รวมทั้งการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบควบคุมภายในและการ
บริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลสวนกล้วย ดังนี้ 
  ๑. ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานในหน้าที่ของหน่วยรับ
ตรวจเสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง 
  ๒. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี
ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงาน รวมทั้งข้อก าหนดอ่ืนของเทศบาลต าบลสวนกล้วย 
  ๓. สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินงานและการเงินการคลัง 
  ๔. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจให้มี
ความเหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 

๖. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ข้อ ๑๗ ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  ๑. ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย ภารกิจ ของงานตรวจสอบภายในเพื่อสนับสนุนการบริหารงาน
และการด าเนินงานด้านต่างๆ ของทุกส่วนราชการให้สอดคล้องกับนโยบายของนายกเทศมนตรีต าบลสวนกล้วย
และคณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการอ่ืนใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกันโดยค านึงถึงการก ากับ
ดูแลที่ดี ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน
ของเทศบาลต าบลสวนกล้วย ด้วย (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส ๒๐๐๐ – ๒๑๐๐) 
  ๒. ก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และเสนอผ่านปลัดเทศบาลต าบลสวนกล้วยเพ่ือ
น าเสนอนายกเทศมนตรีต าบลสวนกล้วย ก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
และเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
(มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส ๑๐๐๐) 
  ๓. จัดให้มีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ทั้งภายในและภายนอกและเสนอรายงาน
ผลการประเมิน ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งแผนปรับปรุงการด าเนินงาน เสนอผ่านปลัดเทศบาลต าบลสวน
กล้วยเพ่ือน าเสนอต่อนายกเทศมนตรีต าบลสวนกล้วยและคณะกรรมการตรวจสอบทราบด้วย (มาตรฐานด้าน
คุณสมบัติ รหัส ๑๓๐๐) 
  ๔.งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Service) ในงานที่รับผิดชอบโดยการจัดท าและ
เสนอแผนการตรวจสอบประจ าปีต่อนายกเทศมนตรีต าบลสวนกล้วย โดยเสนอผ่านปลัดเทศบาลต าบลสวน
กล้วยก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณ (เดือน
กันยายน) หรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส ๒๒๐๐) 
  ในกรณีที่หน่วยตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบที่มีระยะเวลาตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป ให้
น ามาใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบประจ าปีด้วย 
  ๕. ให้ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจ าปีที่ได้รับอนุมัติตามข้อ ๔ 
(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส ๒๓๐๐) 
 

/๖. จัดท าและเสนอรายงาน... 



๗ 
 
  ๖. จัดท าและเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อนายกเทศมนตรีต าบลสวนกล้วย โดยเสนอ
ผ่านปลัดเทศบาลต าบลสวนกล้วยภายในเวลาอันสมควรและไม่เกินสองเดือน นับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบ
แล้วเสร็จ กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที 
(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส ๒๔๐๐)   
  ๖.๑ รายงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในอย่างน้อยปีละหนึ่ง
ครั้งประกอบด้วย 
  ๖.๑.๑ ความเสี่ยงที่ส าคัญเก่ียวกับการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
  ๖.๑.๒ ความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการบริหารจัดการความเสี่ยงและการบริหาร
จัดการความเสี่ยงด้านการทุจริต รวมถึงระบบการร้องเรียน (Whistle blowing) ของหน่วยงานของรัฐ 
  ๖.๑.๓ ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและเหมาะสมของการควบคุมภายในด้านการเงินและ
กระบวนการอ่ืนที่พิจารณาว่ามีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดการทุจริต 
  ๖.๑.๔ สรุปภาพรวมของการฟ้องร้องต่อหน่วยงานของรัฐ คดีความต่างๆ และความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ในทางแพ่ง โดยวิเคราะห์สาเหตุที่แท้จริง (Root-cause analysis) และเสนอแนะแนว
ทางการแก้ไขในระยะยาว 
  ๗. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรึกษา (Consulting Service) แก่หน่วยรับ
ตรวจเพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส ๒๕๐๐) 
  ๘. ในกรณีมีความจ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบ ให้เสนอขอบเขต
และรายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผู้รับจ้าง ระยะเวลาด าเนินการและผลงานที่คาดหวังจากผู้รับจ้าง 
รวมทั้งข้อเสนอโครงการของผู้รับจ้าง ให้นายกเทศมนตรีต าบลสวนกล้วยพิจารณาอนุมัติให้ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญ
ต่อไป 
  ๙. ปฏิบัติงานในการให้ค าปรึกษา (Consulting Service) ให้ค าแนะน า และความคิดเห็น
เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติ และค าสั่งของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ
ภายใน ระบบการควบคุมภายใน ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง และงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้วยความเที่ยง
ธรรม ต่อผู้บริหารและผู้ที่เก่ียวข้อง ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
  ๑๐. ประสานงานกับผู้สอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการอื่นที่ปฏิบัติงาน
เช่นเดียวกันและหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุมเรื่อง
ที่ส าคัญอย่างเหมาะสมและการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อนกัน 
  ๑๑. ปฏิบัติงานอ่ืนที่ เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามที่ ได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการตรวจสอบ และนายกเทศมนตรีต าบลสวนกล้วย รวมถึงงานที่ได้รับมอบหมายจากปลัดเทศบาล
ต าบลสวนกล้วยด้วย 

๗. การประกันการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส ๑๓๐๐)  
  หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๑) และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ถึง ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้อ ๑๗ (๓) จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบ
ภายในทั้งภายในและภายนอก ตามรูปแบบและวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

/๘.สิทธิของผู้ตรวจสอบภายใน... 



๘ 

๘. สิทธิของผู้ตรวจสอบภายใน 
  ๑. ก าหนดไว้ในความทั่วไปของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้ 
  หลักเกณฑ์ข้อ ๕ ก าหนดให้หน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
  (๑) มีความรู้ ทักษะ และความสามารถท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย 
  (๒) มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี ประกาศและค าสั่งที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของเทศบาลต าบลสวนกล้วย 
  (๓) มีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุม
ภายในของเทศบาลต าบลสวนกล้วย 
  (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส ๑๒๐๐ ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้
ประกอบวิชาชีพ) 
  หลักเกณฑ์ข้อ ๘ ให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล บุคคล เอกสารหลักฐาน 
และทรัพย์สินต่างๆ ของเทศบาลต าบลสวนกล้วย เพ่ือรับทราบข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัสย่อย ๑๑๓๐ ข้อจ ากัดของความเป็นอิสระหรือความเท่ียงธรรม) 
  หลักเกณฑ์ข้อ ๒๑ ให้หน่วยรับตรวจ มีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 

(๑) อ านวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
(๒) จัดเตรียมเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวกับการด าเนินงาน รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้

ครบถ้วนสมบูรณ์ พร้อมที่จะตรวจสอบได้ 
(๓) จัดท าบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชีพร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบภายใน

ตรวจสอบได ้
(๔) จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน 
(๕) ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่างๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
(๖) ปฏิบัติตามข้อทักท้วงและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่างๆ ที่หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐ หรือนายกเทศมนตรีต าบลสวนกล้วยพิจารณาสั่งการให้ปฏิบัติ 

  กรณีที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจกระท าการโดยจงใจไม่ปฏิบัติหรือละเลยต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ตามวรรคหนึ่งของหลักเกณฑ์ข้อ ๒๑ ให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือ
นายกเทศมนตรีต าบลสวนกล้วยพิจารณาสั่งการตามสมควรแก่กรณี 

๒. ด้านการพัฒนาระบบตรวจสอบภายใน ให้มีการฝึกอบรมพัฒนาผู้ตรวจสอบภายในในด้านต่างๆ  เช่น 
ด้านการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบในทุกภารกิจของหน่วยรับตรวจ ให้มีการประสานงานการด าเนินการตามภารกิจกับกับ
ผู้เกี่ยวข้อง (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส ๑๒๐๐ ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้
ประกอบวิชาชีพ มาตรฐานย่อยรหัส ๑๒๓๐ การพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง) 

๙.กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

/ผู้ตรวจสอบภายใน... 



๙ 

  ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่ โดยยึดกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานการตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
  ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ วรรคสาม “รัฐต้อง
รักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือให้ฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพมั่นคงและยั่งยืนฯ” 
  ๒. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๓. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ ฉบับที่ ๑ ฉบับที่ ๒ และฉบับที่ ๓ 

  หน่วยตรวจสอบภายใน สังกัดเทศบาลต าบลสวนกล้วย จึงได้จัดท ากฎบัตรนี้ขึ้นตามมาตรฐาน
ด้านคุณสมบัติ (รหัส ๑๐๐๐) วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่  และความรับผิดชอบ และหนังสือสั่งการ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว ๔๗ ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๔ เรื่อง การจัดท ากฎบัตรของคณะกรรมการ
ตรวจสอบและกฎบัตรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ในการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายในเพ่ือให้
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับมีความเข้าใจเกี่ยวกับ วัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา ภารกิจและ
ขอบเขต อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ รวมถึงมาตรฐานและจริยธรรม การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ให้
สามารถปฏิบัติหน้าที่และด าเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

  กฎบัตรฉบับนี้  ให้ใช้บังคับตั้งแต่  วันที่ ๑  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๖  เป็นต้นไป 
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